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[bookmark: _GoBack]2024年南通市扬尘整治“654”专项行动
工作要点

为认真贯彻落实习近平总书记在全国生态环境保护大会上的重要讲话精神，巩固扬尘整治“654”专项行动成果，持续深化扬尘污染联防联控，确保PM2.5平均浓度、建设工地、城市裸地防尘到位率全省领先争先，全市降尘量低于2.0克/吨.立方米，持续提升全市环境空气质量。结合我市实际，特制定本工作要点。
一、进一步加强责任落实
1.强化区域管理责任。两级“654”专项办进一步发挥牵头抓总作用，加强区域扬尘治理顶层设计，健全完善扬尘治理常态长效工作机制。加强跟踪问效，深化问题“发现交办、跟踪督促、整改销号和回头看”闭环管理。县（市、区）政府（管委会）建立健全网格化监管、点位长负责的责任管理体系，切实履行管辖区域扬尘管控第一责任人职责，统筹负责辖区内扬尘管控工作，建立健全统筹协调、信息共享、资金保障和考核评价机制。
2.压实部门监管责任。修订完善《南通市市区扬尘污染防治管理办法》，进一步明确市、县（市、区）两级监管职责分工，明晰日常监管和执法处罚边界。各行业主管部门要在履职尽责的基础上“向前一步”，主动担当，主动靠前解决问题，结合日常监管巡查，宣传扬尘治理法律政策，服务指导各责任主体（含未利用地块、未报建工地、未获批及不规范的港口码头）开展扬尘治理工作。要按照“谁主管、谁负责”原则，牵头制定本行业扬尘管控标准，细化行业管控规范，加强主管领域扬尘管控责任落实的监督管理和专项整治。组织开展行业扬尘防控业务培训指导及督查考核，建立健全扬尘治理正、负面清单等监管机制，实施差别化管理，适时更新共享信息，及时规范移交相关违法案件。
3.落实项目主体责任。“六类现场”产权单位、管理责任单位及建设项目建设单位、施工单位、监理单位要严格落实扬尘管控首要责任、主体责任和监督责任，将扬尘治理知识和相关规定纳入从业人员培训教育范畴，增强从业人员扬尘防控意识。根据项目特点，制定科学有效的扬尘管控方案，落实扬尘防治经费，配备与项目规模相匹配的控尘设备、专管人员，严格落实施工扬尘治理工作方案和管理制度，开展工地巡查、问题整改，依法缴纳环境保护税，切实提升扬尘源头治理水平。国有企业、政府投资项目要发挥模范带头作用，严格执行扬尘管控规定，积极组织参与示范项目创建。
4.明晰街镇属地责任。街（镇）依托网格化管理模式，严格落实日常巡查管理规定，全时段开展辖区日常巡查管控。重点强化重点敏感区域、裸露地面、偷倒建筑垃圾、污染路面、背街后巷等各类扬尘污染源排查整改，全面建立项目清单、责任清单、问题清单，实行清单式监管，销号式整治，对责任主体不明确的扬尘问题落实先行处置。
二、进一步严格日常监管
5.加强常态巡查。充分利用市扬尘治理平台（“扬尘一张网”），各县（市、区）及街镇对辖区内“六类现场”及重点区域扬尘易发点位常态化开展视频巡检和点位打卡。要严格按照分级管控要求，对辖区扬尘点位开展巡查，对一般性问题及时指导项目责任主体落实整改，及时上报、依法处置扬尘污染案件，禁止以市级督查、市级交办代替板块巡查。
6.严格执法查究。建立健全相关行业主管部门、属地联动执法管理机制，每月采取“四不两直”方式开展联合执法，各县（市、区）每月检查重点区域内项目数量不低于总数的20%。践行“721”工作法，对首次轻微违法行为坚持包容审慎执法，综合运用说服教育、督导整改、案例示范等方式纠正违法行为，营造良好营商环境。强化重复违法问题的执法查纠，对重点区域同一项目扬尘问题交办两次以上仍整改不到位的、同一项目在一年内发生两次以上扬尘污染违法行为的，依法从严处罚。
7.强化综合监管。对扬尘防控责任不落实、措施不到位、整改不积极的企业和项目，运用行政、经济、信用等多种手段，采取诫勉谈话、停工整改、取消评先评优资格、罚款、不良行为记录等方式惩处。将扬尘管控工作纳入污染防治攻坚考核，结果运用纳入建筑市场信用管理体系，纳入文明工地、优质工程、绿色工地等各类示范工地评选考核范围，情节严重的列入建筑市场主体“黑名单”。规范开展“红黑榜”评选，加强结果运用，对因扬尘污染问题被国家、省、市两次以上通报、交办或处罚的，不得扣减扬尘排放量削减系数。
8.拓展管控范围。在全面推进“六类现场”扬尘管控全覆盖的基础上，将扬尘防控治理向重点区域绿化带、背街后巷、未开发城市裸地、废旧厂区、物流园及停车场等易发扬尘点位延伸。加快推进既有未利用地块整治，按照“应清则清、应绿则绿”原则，重点突出城市出入口、主要干道、居民生活区周边等重点区域，分类组织清乱、覆绿、建设临时生态停车场等整治行动。强化新增拆迁地块扬尘管控和规范管理，严格执行动迁管理规定，强化拆除现场全程扬尘防控，及时组织清理拆除垃圾、裸土覆盖、绿化美化等整治管理，规范设置围挡、冲洗、扬尘在线监控等防控设施设备，落实专人加强日常巡查管理。
三、进一步落实精细精准管控
9.推行智慧管控。根据《江苏省城市管理示范市评分细则》的相关要求，加大“智慧工地”建设推进力度，规范扬尘在线监测和视频监控系统安装及运维管理，将“智慧工地”建设纳入文明工地、优质工程、红榜项目等评先评优范围。建立扬尘治理技术分析指导服务机制，组织开展相关监测数据分析研究，结合本地季候特点，加强沙尘天气、外来输入污染分析预判，通过数据分析、管控措施效果评价等方式，综合分析管控质效，因地制宜研究优化防控措施。强化扬尘在线监控设施规范建设运行管理，开展扬尘监测监控设备专项整治，指导企业规范建设运行扬尘在线监测和视频监控设备，全面推动扬尘在线监控设施设备接入市“扬尘一张网”，完善自动分析预警、精准推送移交问题等平台功能，提升综合技防能力水平。
10.提升管控标准。进一步完善未利用地块整治和覆盖标准、清扫保洁标准、工地围挡设置标准和湿法作业标准，健全扬尘治理标准体系。生态环境部门要加强对大气环境质量考核指标的综合研判，科学分析研究大气环境质量影响因子，探索建立符合我市实际的大气环境质量标准。突出重点敏感区域综合治理，组织开展微治理专项行动，全面摸排扬尘源，“一点一策”科学制定扬尘防控方案，组织专家评审后实施。各施工场地要严格落实江苏省《施工场地扬尘排放标准》（DB32/4437-2022），在执行扬尘防控“六个百分百”整治标准的基础上，将围挡外围、出入口两侧50米范围纳入市容环卫责任区管理，提高管理质效。
11.提升保洁质量。加快推进“市场化、一体化、专业化”环卫保洁模式，实行“一路带两侧，墙到墙、边到边”片区化一体化保洁。推进城市清洁行动，打造干净城市。加强绿化扬尘专项治理，建立绿地规划、建设、管理有效衔接机制，科学建设坡型绿地防水土溢流设施，防范因绿化浇灌或道路冲洗导致泥水外溢污染路面。
12.完善应急管理。完善重污染天气应急响应预案，强化部门与县（市、区）之间的协调联动、快速反应、统一行动，负有扬尘污染防治监督管理职责的部门和重点扬尘污染源责任单位，应当根据应急预案和预警等级，落实相应的扬尘污染防治应急措施，提高应急响应效率。
13.深化示范引领。深入开展扬尘治理示范项目、示范街道、示范社区建设，进一步完善示范创建标准、验收流程、后期监管等制度体系，拓展示范建设广度和深度。市、县（市、区）要建立扬尘治理示范创建考核评比、经费奖补等工作机制，加大示范创建、案例指导组织推进力度。力争年度示范项目建成率达到60%以上，示范街道（乡镇）、社区建成率达到30%以上。
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